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KveÝinn var upp svohlj�Ýandi

� r s k u r Ý u r :

MeÝ br�fi, dags. 29. september 2000, skaut îlafur Ragnarsson, hrl. vegna CoCensys,
Inc., til �fràjunarnefndar hugverkar�ttinda � sviÝi iÝnaÝar �kv�rÝun Einkaleyfa-
stofunnar samkv¾mt br�fi, dags. 3. �g�st 2000, um aÝ hafna beiÝni um enduruppt�ku
r�ttinda vegna einkaleyfaums�knar nr. 4488/1997.

çfràjandi gerir ß� kr�fu aÝ �kv�rÝun Einkaleyfastofunnar verÝi �gilt og aÝ honum
verÝi heimiluÝ endurupptaka r�ttinda � grundvelli 72. gr. einkaleyfalaga nr. 17/1991.
Jafnframt krefst hann ßess aÝ s�r verÝi endurgreitt �fràjunargjaldiÝ.

I

M�lavextir eru ßeir aÝ ßann 23. ma� 1997 lagÝi umboÝsmaÝur �fràjanda inn ums�kn
um einkaleyfi � grundvelli alßj�Ýlegrar einkaleyfisums�knar dags. 22. n�vember
1995, sbr. 31. gr. einkaleyfalaga nr. 17/1991.  Forgangsr�ttar var krafist fr� 23.
n�vember 1994.  Þann 23. ma� 1997 og 12. j�n� 1997 voru frekari g�gn vegna
ums�knarinnar l�gÝ fram.  Gjalddagi fyrir 1-3 gjald�r ums�knarinnar var 31.
n�vember 1997, sbr. 1. mgr. 41. gr. ell. og r�ttur til aÝ greiÝa �rgjaldiÝ meÝ �lagi til
31. ma� 1998, sbr. 3. mgr. 41. gr. ell.   AfleiÝing ßess aÝ �rgjald er ekki greitt fyrir
ums�kn er aÝ h�n verÝur afskrifuÝ �n undanfarandi tilkynningar, sbr. 4. mgr. 15. gr.
einkaleyfalaga nr. 17/1991.

ê j�n� 1998 kannaÝi umboÝsmaÝur �fràjanda hvort �rgjald vegna 1-3 gjald�rs v¾ri
greitt og var ß� tilkynnt aÝ svo v¾ri ekki.  Þann 23. j�n� 1998 sendi umboÝsmaÝur
�fràjanda inn beiÝni um endurveitingu r�ttinda.  BeiÝnina r�kstuddi hann meÝ ßv� aÝ
vegna flutninga og bilana � t�lvukerfi s�nu haustiÝ 1997 hafi afgreiÝsla àmissa m�la
fariÝ �r skorÝum hj� s�r.  Þetta taldi hann vera �fyrirsj�anlegar hindranir sem r�ttl¾ttu
enduruppt�ku r�ttinda � grundvelli 72. gr. einkaleyfalaganna.  ê framhaldsgreinargerÝ
sinni dags. 27. j�li 1997 fjallaÝi umboÝsmaÝur �fràjanda um ß¾r breytingar sem urÝu
� �rgjaldakerfi einkaleyfalaganna meÝ l�gum nr. 17/1991 og � ßv� sambandi fjallaÝi



hann s�rstaklega um �minningarbr�f sem Einkaleyfastofan sendi til ums¾kjenda og
umboÝsmanna einkaleyfaums�kna vegna ßeirra breytinga. Hann rakti ß� staÝreynd
aÝ êsland varÝ skuldbundiÝ af Samstarfss�ttm�lanum um einkaleyfi (PCT) 23. mars
1995 og staÝh¾fÝi � ßv� sambandi aÝ gera hefÝi m�tt r�Ý fyrir ßv� aÝ alßj�Ýlegar
ums�knir byggÝar � aÝild êslands b¾rust ekki fyrr en � �rinu 1996.  Raunin hefÝi
orÝiÝ s� aÝ ßaÝ var ekki fyrr en 1997 sem verulegur fj�ldi alßj�Ýlegra ums�kna barst
til êslands. Hann staÝh¾fÝi aÝ mismunandi reglur giltu um gjald�r og gjalddaga
alßj�Ýlegra ums�kna. Af ßeim s�kum taldi hann aÝ tilefni hefÝi veriÝ til aÝ senda �t
�minningarbr�f til ums¾kjenda og umboÝsmanna � upphafi �rs 1998 vegna ßess fj�lda
af alßj�Ýlegum ums�knum sem b�rust 1997.   Hann t�k fram aÝ hann hefÝi ekki
fengiÝ senda �minningu um gjalddaga vegna ums�knar ßeirrar er m�liÝ snàst um.
Hann h�lt ßv� fram aÝ hann hefÝi sànt � verki fullan hug � aÝ fylgja viÝkomandi
ums�kn eftir og taldi gild r�k fyrir ßv� aÝ taka mildar � vandam�lum sem upp k¾mu
ßegar reyndi � nàjar reglur. Hann staÝh¾fÝi aÝ mildara mat ¾tti aÝ gilda varÝandi
endurveitingu r�ttinda vegna greiÝslufalls �rgjalda skv. 2. mgr. 72. gr. ell. ßar sem
tilgangur gjaldkerfisins v¾ri annars vegar aÝ standa undir kostnaÝi af
einkaleyfiskerfinu og hins vegar aÝ ekki v¾ri talin �st¾Ýa til ßess aÝ viÝhalda
einkaleyfum eÝa ums�knum um ßau ef ßau hefÝu ekki lengur fj�rhagslega ßàÝingu.
Hann t�k fram aÝ hann teldi sig ekki vera s�rfr¾Ýing � meÝferÝ einkaleyfam�la ef ßaÝ
skipti einhverju m�li varÝandi sanngirnismatiÝ.  AÝ lokum �trekaÝi hann aÝ viÝ mat �
sanngirni skv. 72. gr. ell. b¾ri Einkaleyfastofunni aÝ taka tillit til ßeirra
grundvallabreytinga sem hefÝu orÝiÝ � �rgjaldakerfinu og taka tillit til stj�rnsàslulaga
nr. 23/1993, m.a. 12. gr. ßeirra sem felur � s�r meÝalh�fsregluna.  ê ßv� sambandi
minnti hann � �minningarbr�f fr� Einkaleyfastofunni um gjalddaga 1-3 gjalddaga sem
send voru �t �rin 1994-1996 og �rskurÝ Einkaleyfastofunnar fr� 18. �g�st 1995 ßar
sem Einkaleyfastofan heimilaÝi endurveitingu ß�tt viÝkomandi umboÝsmanni hefÝi
veriÝ send greiÝslu�minning.

II

Einkaleyfastofan hafnaÝi beiÝni �fràjanda um endurveitingu r�ttinda meÝ  br�fi dags.
3. �g�st 2000.  ê r�kstuÝningi s�num fyrir �kv�rÝuninni er bent � aÝ 72. gr.
einkaleyfalaga nr. 17/1991 s� undantekninga�kv¾Ýi og ßv� beri aÝ beita str�ngu mati
viÝ beitingu ßess.  AnnaÝ myndi leiÝa til r�ttar�vissu. Komist er aÝ ßeirri niÝurst�Ýu
aÝ sama stranga matinu beri aÝ beita viÝ mat � 2. mgr. 72. gr. og viÝ 1. mgr. 72. gr.
Bent er � aÝ Einkaleyfastofunni beri engin skylda samkv¾mt einkaleyfal�gum n�
reglugerÝ aÝ senda tilkynningar til einkaleyfishafa um greiÝslur �rgjalda.  Einungis
hafi veriÝ um undantekningu aÝ r¾Ýa ßegar br�f voru send �t 1994 vegna ßeirra miklu
breytinga sem urÝu meÝ einkaleyfal�gum nr. 17/1991 og sem komu fyrst til
framkv¾mda ß�.  Ekki er fallist � aÝ flutningur milli herbergja s� hindrun sem ekki
hefÝi m�tt sj� fyrir.  Ekki er heldur fallist � aÝ reynsluleysi umboÝsmanns s�
grundv�llur til aÝ endurveita r�ttindi skv. 72. gr. einkaleyfalaga nr. 17/1991.  ê ßv�
sambandi er � fyrsta lagi bent � aÝ einkaleyfal�g nr. 17/1991 hafi tekiÝ gildi 1. jan�ar
1992 og � �Ýru lagi tekiÝ fram aÝ �fràjandi hafi �Ýur greitt �rgj�ld af alßj�Ýlegri
ums�kn � 7 skipti.  AÝ lokum er ßv� làst yfir aÝ �kv�rÝun Einkaleyfastofunnar fr�
1995 eigi ekki viÝ � ßessu tilviki ßar sem um var aÝ r¾Ýa ums�kn sem l�gÝ var inn �
t�Ý eldri laga en var auglàst � samr¾mi viÝ nà l�g og ßv� �lj�st um lagaskil.  Um
grundvallarbreytingu var aÝ r¾Ýa � �rgjaldakerfinu.  TekiÝ var fram � viÝkomandi
�kv�rÝun aÝ h�n hefÝi einungis ford¾misgildi viÝ samb¾rilegar aÝst¾Ýur, ß.e.



varÝandi ums�knir fr� gildist�Ý eldri laga.  S�mu r�k ¾ttu alls ekki viÝ um ums�kn
sem er l�gÝ inn 5 �rum eftir gildist�ku laganna.

III

UmboÝsmaÝur �fràjanda lagÝi fram greinargerÝ s�na hj� �fràjunarnefndinni ßann 30.
mars 2001 eftir aÝ hafa fengiÝ framlengingu frests einu sinni meÝ br�fi dags. 14. mars
2001.  Hann telur aÝ Einkaleyfastofan hafi ekki fjallaÝ um ß¾r m�ls�st¾Ýur sem hann
setti fram � greinargerÝ sinni dags. 27. j�l� 1998 um aÝ viÝ mat � sanngirni ¾tti aÝ taka
miÝ af ßeim grundvallarbreytingum sem hefÝi orÝiÝ � �rgjaldakerfi
einkaleyfisums�kna og � ßv� sambandi aÝ taka miÝ af meÝalh�fsreglu
stj�rnsàslulaganna.  Hann er �samm�la Einkaleyfastofunni um aÝ beita beri str�ngu
mati viÝ �kv�rÝun � ßv� hvort r�tt s� aÝ heimila endurveitingu r�ttinda og telur aÝ
stofnunin hafi r�mt svigr�m til beitingar ßess. Hann �trekar aÝ hann hafi gert allt sem
meÝ sanngirni megi af honum krefjast til aÝ virÝa frestinn og làsir erfiÝleikum
varÝandi flutninginn og rafmagnstruflunum sem �ttu s�r staÝ � sama t�ma.  Hann gerir
grein fyrir m.a. meÝ framlagningu yfirlits aÝ hann hafi haft litla sj�lfst¾Ýa reynslu af
greiÝslu �rgjalda af alßj�Ýlegum ums�knum. Hann fjallar �tarlega um ß� m�ls�st¾Ýu
s�na aÝ �kv�rÝun Einkaleyfastofunnar fr� 18. �g�st 1995 styÝji ßaÝ aÝ beiÝni hans um
enduruppt�ku verÝi heimiluÝ og telur aÝ yfirlàsing Einkaleyfastofunnar um aÝ
�kv�rÝunin s� ekki ford¾miskapandi hafi ekkert gildi sem skàringarleiÝbeining.  AÝ
lokum dregur hann saman �hersluatriÝi � m�lflutningi s�num.  ê fyrsta lagi telur hann
aÝ ekki s� m�lefnaleg �st¾Ýa til aÝ gera upp � milli ums�kna sem eru lagÝar inn fyrir
og eftir gildist�ku einkaleyfalaga nr. 17/1991.  ê �Ýru lagi telur hann aÝ ßaÝ s�
mismunun aÝ senda einungis umboÝsm�nnum �minningu sem h�fÝu lagt inn
ums�knir samkv¾mt eldri l�gum, r�tt hefÝi veriÝ aÝ senda �t �minningarbr�f 1997 og
1998 til ßeirra sem voru aÝ greiÝa � fyrsta sinn af alßj�Ýlegum ums�knum.  ê ßriÝja
lagi telur hann aÝ Einkaleyfastofan hafi notaÝ strangara mat viÝ mat � sinni beiÝni um
enduruppt�lu en � �kv�rÝun sinni � �g�st 1995 og kveÝur ßaÝ vera brot �
jafnr¾Ýisreglu stj�rnsàslulaga.  AÝ lokum telur hann aÝ Einkaleyfastofan hafi ekki
g¾tt meÝalh�fsreglu stj�rnsàslulaganna viÝ �kv�rÝun s�na � m�linu og staÝh¾fir aÝ n�
hefÝi m�tt tilgangi einkaleyfalaga nr. 17/1991 �n �ßyngjandi �kv�rÝunar.

Einkaleyfastofan sendi inn greinargerÝ s�na dags. 1 . j�n� 2001.  Þar eru endurtekin
ßau r�k Einkaleyfastofunnar aÝ �kv�rÝun stofnunarinnar um aÝ senda �t
�minningabr�f 1994 hafi veriÝ �vilnandi �kv�rÝun.  Br�fin hafi veriÝ send �t vegna
ßeirra grundvallabreytinga sem urÝu � �rgjaldakerfinu meÝ gildist�ku einkaleyfalaga
nr. 17/1991 � jan�ar 1992 sem reyndi fyrst � 1994.  çrgjaldakerfi vegna alßj�Ýlegra
ums�kna s� aÝ engu leyti fr�brugÝin �rgjaldakerfi annarra ums�kna utan ßess aÝ
miÝaÝ s� viÝ alßj�Ýlegan ums�knardag.  Einkaleyfastofan telur aÝ gera megi ß� kr�fu
til umboÝsmanna aÝ ßeir kynni s�r gjaldkerfi  ßeirra laga sem eiga viÝ um ums�knir
umbj�Ýenda ßeirra.   StaÝh¾ft er aÝ umboÝsmanni �fràjanda ¾tti aÝ vera kunnugt um
�rgjaldakerfiÝ ßv� hann hafi �Ýur lagt inn ums�knir samkv¾mt n�gildandi l�gum.
êtrekaÝ er aÝ umboÝsmaÝur �fràjanda hafi ekki, aÝ mati stofnunarinnar, gert allt sem
meÝ sanngirni megi af honum krefjast til aÝ virÝa umr¾ddan greiÝslufrest.  Þv� hafi
ekki veriÝ unnt annaÝ en aÝ hafna endurveitingu r�ttinda skv. 72. gr. einkaleyfalaga
nr. 17/1991 til aÝ koma � veg fyrir r�ttar�vissu.  MeÝ ßv� aÝ �nnur og v¾gari �rr¾Ýi
voru ekki f¾r til aÝ framfylgja tilgangi 72. gr. laganna verÝi aÝ telja aÝ
Einkaleyfastofan hafi g¾tt meÝalh�freglu stj�rnsàslulaga viÝ �kv�rÝun s�na.



IV

Um alßj�Ýlegar einkaleyfisums�knir sem taka til êslands gildir III kafli einkaleyfalaga
nr. 17/1991.  ê 29. gr. segir aÝ "Alßj�Ýleg einkaleyfisums�kn, sem fengiÝ hefur
alßj�Ýlegan ums�knardag samkv¾mt �kv�rÝun viÝt�kuyfirvalda, hefur s�mu �hrif og
einkaleyfisums�kn l�gÝ inn h�r sama dag."  Um greiÝslu �rgjalda fer ßv� aÝ s�mu
reglum og um aÝrar einkaleyfisums�knir nema aÝ miÝaÝ er viÝ alßj�Ýlegan
ums�knardag, sbr. 5. mgr. 8. gr. ell.  Gjalddagi fyrir 1-3 gjald�r einkaleyfaums�knar
nr. 4488/1997 var ßv� 31. n�vember 1997, sbr. 1. mgr. 41. gr. ell. og r�ttur til aÝ
greiÝa �rgjaldiÝ meÝ �lagi til 31. ma� 1998, sbr. 3. mgr. 41. gr. ell.  AfleiÝing ßess aÝ
ekki s� greitt �rgjald fyrir ums�kn er aÝ h�n verÝur afskrifuÝ �n undanfarandi
tilkynningar, sbr. 4. mgr. 15. gr. einkaleyfalaga nr. 17/1991.  ê 72. gr. laganna er aÝ
finna undantekningar�kv¾Ýi um aÝ ef einkaleyfisums¾kjandi eÝa umboÝsmaÝur hans
glatar r�tti vegna ßess aÝ hann hefur ekki getaÝ virt frest sem settur er � l�gunum eÝa �
grundvelli ßeirra ß�tt hann hafi gert allt sem meÝ sanngirni m� af honum ¾tlast til aÝ
virÝa hann ß� megi endurveita gl�tuÝ r�ttindi ef hann gerir viÝeigandi r�Ýstafanir
innan tveggja m�naÝa fr� ßv� aÝ hindruninni var afl�tt en aldrei seinna en �ri eftir aÝ
frestur rennur �t.  Þegar um vangreitt �rgjald er aÝ r¾Ýa getur ßessi
undantekningarregla ß� aldrei �tt viÝ lengur en � 6 m�nuÝi eftir aÝ fresturinn rann �t,
sbr. 2. mgr. 72. gr.  ê greinargerÝ meÝ l�gunum kemur fram aÝ ßessi t�mafrestur � 2.
mgr. 72. gr. er settur vegna ßess aÝ � 3. mgr. 41. gr. er gefinn 6 m�naÝa frestur til aÝ
greiÝa �rgjald eftir gjalddaga og ekki ßykir r�tt aÝ veita lengri frest varÝandi
�rgjaldagreiÝslur en vegna annarra atriÝa.

Reglur um meÝferÝ alßj�Ýlegra ums�kna samkv¾mt Samstarfss�ttm�lanum um
einkaleyfi voru settar � einkaleyfal�g nr. 17/1991 sem t�ku gildi 1. jan�ar 1992.  Þ�
svo aÝ êsland yrÝi ekki skuldbundiÝ af s�ttm�lanum fyrr en 23. mars 1995 ß� l� ß�
lj�st fyrir fr� gildist�ku laganna hvaÝa reglur myndu gilda um yfirf¾rslu alßj�Ýlegra
ums�kna til êslands.  Reikna m� meÝ aÝ ßeir sem starfa � ßessu sviÝi hefÝu ßv� haft
n¾gan t�ma til aÝ kynna s�r ß¾r reglur ßegar � ß¾r f�r aÝ reyna 1996-7.  Jafnframt er
lj�st aÝ s�mu reglur gilda um greiÝslur �rgjalda af alßj�Ýlegum ums�knum og um
aÝrar einkaleyfisums�knir nema aÝ miÝaÝ er viÝ alßj�Ýlegan ums�knardag. S�
m�ls�st¾Ýa �fràjanda aÝ Einkaleyfastofan hefÝi mismunaÝ aÝilum meÝ ßv� aÝ senda
ekki �t �minningarbr�f um �rgjaldagreiÝslu 1997 og 1998 eins og gert var ßegar reyna
f�r � breytingar � �rgjaldakerfinu � kj�lfar gildist�ku einkaleyfalaga nr. 17/1991 ßykir
ßv� ekki eiga viÝ r�k aÝ styÝjast.  çminningarbr�fin sem send voru �t 1994 og
hugsanlega n¾stu 2 �rin voru �vilnandi stj�rnarath�fn og d¾mi um g�Ýa stj�rnsàslu.
Sl�kt skapar stofnuninni ekki skyldu til aÝ senda �fram �t sl�k br�f l�ngu eftir aÝ
viÝkomandi breytingar hafa �tt s�r staÝ og gera verÝur r�Ý fyrir aÝ menn hafi haft
n¾gan t�ma til aÝ kynna s�r.

Ekki er heldur unnt aÝ fallast � ß� m�ls�st¾Ýu �fràjanda aÝ ekki eigi aÝ beita str�ngu
mati viÝ beitingu 72. gr. einkaleyfalaga nr. 17/1991 n� heldur aÝ sl�kt strangt mat s�
brot � meÝalh�fsreglu stj�rnsàslulaganna.  Lj�st er aÝ um undantekninga�kv¾Ýi er aÝ
r¾Ýa og viÝ beitingu ßeirra skal �vallt beita var�Ý.  Einkaleyfar�ttindi eru t�mabundin
r�ttindi og gildi ßeirra takmarkast m.a. af greiÝslu gjalda, ß.e. til aÝ viÝhalda ßeim
ßarf aÝ standa skil � gj�ldum.  R�k ßess aÝ hafa r�ttinn t�mabundinn er aÝ nauÝsynlegt
er aÝ einkaleyfakerfiÝ hindri ekki �framhaldandi ßr�un t¾kni og v�sinda.  Þv� er
nauÝsynlegt aÝ hafa skàrar reglur um hve lengi einkar�tturinn gildi og hvernig honum
s� viÝhaldiÝ.  ê einkaleyfal�gum nr. 17/1991 er aÝ finna skàrar reglur um greiÝslur



�rgjalda og afleiÝingar greiÝslufalls ßeirra.  Mj�g r�mur t�mi er veittur til aÝ standa
skil � �rgj�ldum, sbr. �kv¾Ýi 41. gr. laganna.  Ef s� frestur er ekki virtur ßurfa aÝ
koma til alvarlegar �st¾Ýur til aÝ r�ttindi s�u endurveitt skv. 72. gr. laganna og s� sem
biÝur um sl�kt ßarf aÝ sàna fram � aÝ hann hafi gert allt sem � hans valdi st�Ý til aÝ
virÝa frestinn og gera viÝeigandi r�Ýstafanir ekki seinna en tveimur m�nuÝum eftir aÝ
hindruninni er afl�tt.   çfràjandi ber fyrir sig hindranir vegna flutnings sem �tti s�r
staÝ haustiÝ 1997.   Ekki liggur fyrir hve langan t�ma s� flutningur t�k en gera m� r�Ý
fyrir aÝ honum hafi veriÝ lokiÝ � lok n�vember ßegar gjalddaga �rgjalda 1-3 gjald�rs
einkaleyfaums�knar nr. 4488/1997 bar upp.  ê ßaÝ minnsta m� gera r�Ý fyrir aÝ
�fràjandi hefÝi ß� haft t�k � aÝ kynna s�r st�Ýu ßeirra m�la sem hann s� um og hafÝi
misst yfirlit yfir vegna flutninganna.  Ekki ßykir ßv� sànt fram � aÝ hann hafi gert
"viÝeigandi r�Ýstafanir innan tveggja m�naÝa fr� brottfalli hinrunar er t�finni olli"
sem er eitt af skilyrÝum 72. gr. einkaleyfalaga nr. 17/1991 fyrir endurveitingu
r�ttinda.

çkv�rÝun Einkaleyfastofunnar dags. 15. �g�st 1995 telst ekki ford¾misskapandi �
ßessu m�li ßar sem h�n fjallaÝi um ums�kn sem �lj�st var um lagaskilareglur � og
tekiÝ var fram aÝ ¾tti aÝeins viÝ � ßeim tilfellum.

MeÝ v�san til ofangreinds ber ßv� aÝ staÝfesta �kv�rÝun Einkaleyfastofunnar.

ò r s k u r Ý a r o r Ý:

StaÝfest er �kv�rÝun Einkaleyfastofunnar um aÝ hafna endurveitingu r�ttinda vegna
ums�knar nr. 4488
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